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Lista de siglas e abreviagoes

AMB Associacdo dos Magistrados Brasileiros

CEDAW Comité para a Eliminagéo da Discriminagao contra as
Mulheres

EIGE Instituto Europeu para a Igualdade de Género

GREVIO Grupo de Especialistas sobre a Luta contra a
Violéncia contra as Mulheres e contra a Violéncia
Doméstica

VPI Violéncia por Parceiro intimo

Convengéo de Istambul Convencgao do Conselho da Europa para a Prevengao
e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica

UNODC Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime

VCM Violéncia contra a Mulher (inclusive meninas)
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1.Introducao ao relatério

A violéncia contra as mulheres (VCM) é uma das mais prevalentes violagdes de direitos humanos, além de
ser uma manifestagdo do desequilibrio de poder entre mulheres e homens. Compreende o abuso fisico,
sexual, psicolégico e econdmico e atravessa as fronteiras de idade, raga, cultura, riqueza e geografia. Essas
formas de violéncia afetam desproporcionalmente o bem-estar, a autonomia e o acesso a oportunidades
das mulheres e continuam a ser uma das formas mais persistentes de desigualdade de género. Os
homicidios relacionados a género, também conhecidos como femicidios/feminicidios, sdo a manifestagéo
mais extrema de VCM. De acordo com um relatério de 2018 do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC), 87.000 mulheres foram deliberadamente assassinadas no mundo em 2017. Mais de um
terco foram mortas por um atual ou antigo parceiro.

O objetivo deste relatério é fornecer a AMB exemplos concretos e boas praticas de como os paises da Unido
Europeia (UE) estdo trabalhando para uma abordagem mais sistemaética e holistica no que se refere a coleta
e troca de dados entre os principais atores envolvidos na prevengao da violéncia contra as mulheres e na
protegdo das vitimas. No Brasil, os juizes desempenham um papel fundamental na protegdo das mulheres
contra a violéncia, emitindo medidas cautelares (medidas protetivas) para as mulheres que precisam ser
protegidas de agressores violentos. Portanto, ao emitir  medidas cautelares, os juizes sdo responsaveis
por assegurar que as vitimas recebam protecédo e apoio de outros atores e obtenham o amparo social,
psicolégico, médico e econdmico disponivel.

Para entender e responder efetivamente a escala e a natureza especifica da violéncia contra as mulheres
em suas diferentes formas, é necessdrio investir tempo e esforgos na coleta de dados precisos que possam
esclarecer a natureza dessa violagdo de direitos humanos, bem como a situagéo individual das mulheres
em situagao de violéncia , para que as politicas e a prética juridica possam ser formuladas de forma mais
eficaz.

E importante mencionar o recente Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. O objetivo dessa
diretriz é orientar o judiciario na avaliagdo de casos concretos para que juizes e promotores possam julgar
com uma perspectiva de género, a fim de promover a implementacao de politicas de igualdade e justiga. O
protocolo respeita o didlogo multinivel com os sistemas internacionais de protegéo ao adotar o "Modelo de
Protocolo Latino-Americano de Investigagdo de Mortes Violentas de Mulheres por Razdes de Género
(Feminicidio)" (ades&o do Brasil em 2016) e segue a recomendacgdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no sentido de adotar protocolos oficiais para julgamentos com perspectiva de género, para que
os casos de violéncia contra a mulher sejam tratados de forma diferenciada.

No entanto, a AMB identificou desafios no intercambio e no compartilhamento de dados entre os principais
atores brasileiros, como os setores de seguranga, saude e justica. Esses desafios sdo comuns aos paises
da UE, especialmente quando se olha para a UE como um todo. Por essa razao, o Instituto Europeu para a
Igualdade de Género (EIGE) esta trabalhando em uma proposta para que os paises da UE possam encontrar
a melhor maneira de sistematizar e harmonizar os dados nos 27 Estados-Membros da UE.

Este relatério apresentara algumas questdes conceituais relacionadas a estratégias nacionais e a coleta
de dados sobre VCM. Além disso, também fornecera exemplos concretos de como os paises da UE estdo
trabalhando para implementar melhorias.

Outra preocupacédo da AMB é como abordar a questédo da falta de conhecimento das mulheres sobre as
medidas legais e protetivas a seu dispor. Com frequéncia, as mulheres apresentam falta de confianga no
sistema de protegdo, como o judiciario e, consequentemente, podem nao recorrer a eles para obter
medidas protetivas. Esses dois desafios estdo presentes globalmente e nos paises da UE. Por exemplo,
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uma pesquisa conduzida na UE em 2012' demonstrou que, em média, 36% das mulheres na UE ndo tém
conhecimento sobre qualquer tipo de lei ou iniciativa politica especifica em seus paises para proteger as
mulheres em casos de violéncia doméstica. Essa porcentagem varia muito entre os paises da UE, com 51%
das mulheres na ltalia e 6% em Luxemburgo desconhecendo a existéncia de leis nesse sentido. 0 mesmo
estudo também concluiu que na UE:

«Um tergo das vitimas de violéncia praticada pelo parceiro (33%) e um quarto das vitimas de violéncia ndo
praticada pelo parceiro (26%) contactou a policia ou outra organizacdo, como uma organizagao de apoio a
vitimas, apos o incidente de violéncia mais grave.

No total, as vitimas denunciaram o incidente mais grave de violéncia praticada pelo parceiro a policia em
74% dos casos e o incidente mais grave de violéncia ndo praticada pelo parceiro em 13% dos casos.

Para aproximadamente um quarto das vitimas, sentir-se envergonhada ou constrangida pelo que aconteceu
foi o motivo para ndo denunciar o incidente mais grave de violéncia sexual por parte de um parceiro ou ndo-
parceiro a policia ou a qualquer outra organizagdo.?’

Por essa razdo, este relatério fornecerd exemplos de campanhas de conscientizagdo com o objetivo de
tornar as mulheres mais conscientes dos seus direitos e das possibilidades de obter apoio.

! Violence against women: an EU-wide survey. Main results report, European Agency for Fundamental Rights
2 Conforme indicado acima, pagina 55
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?2.Coletando dados de violéncia contra a
mulher

A coleta sistematica de dados é fundamental para a formulagdo de politicas eficazes para prevenir e
combater a violéncia contra as mulheres. No entanto, coletar dados relevantes e significativos é um desafio
global, pois o fenébmeno da VCM perpassa varios setores e envolve uma ampla gama de atores. Além disso,
ha uma variedade de definicdes usadas em convengdes internacionais relevantes (CEDAW, Convengédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, Convengédo do Conselho da
Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica) que sdo
interpretadas em nivel nacional.

A 'prevaléncia das camadas de cebola’

Dados sobre violéncia contra mulheres e meninas geralmente sdo coletados de diferentes fontes. Essas
fontes sao:

- Violéncia denunciada = dados administrativos de instituicdes que trabalham com denuncias de
violéncia contra a mulher (policia/setor de seguranca, setor de salde, servigos sociais, judiciario
(processo criminal, medidas protetivas).

- Violéncia divulgada = pesquisas com uma amostra de mulheres e/ou homens representativos da
populagéo.
Como a violéncia muitas vezes ndo é revelada (em pesquisas) ou denunciada as instituigdes, essas fontes
nao revelam a verdadeira prevaléncia e incidéncia da violéncia de género. Como resultado, os dados
disponiveis acabam nos mostrando apenas uma pequena parte da verdadeira extensado do problema.

A diferenga entre a prevaléncia e incidéncia real da violéncia, por um lado, e a violéncia divulgada e
registrada nas pesquisas, por outro, é conhecida como 'zona cinzenta', conforme ilustrado abaixo3.

Violéncia Real
(zona cinzenta)

Violéncia
divulgada
(pesquisas)

Violéncia
denunciada
(as instituicoes)

Estatisticas Oficiais

3 Retirado do site do EIGE sobre a coleta de dados: https://eige.europa.eu/gender-based-violence/data-collection
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A coleta sistematica de dados, por exemplo, é uma parte essencial da Convengédo do Conselho da Europa
para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengéo de
Istambul).4

A importancia dos dados na Convengao do Conselho da Europa para a Prevengao e o Combate
a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengéo de Istambul)

A Convencao do Conselho da Europa para a Prevengao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (Convencéo de Istambul; Conselho da Europa, 2011a) foi estabelecida em 2011 e
foi o primeiro instrumento juridico europeu a abordar a VCM. O Artigo 11 da Convengdo determina a
produgdo, analise e divulgacdo de dados estatisticos relevantes e estipula medidas para a
implementagdo da convengdo. Em particular, os Estados devem coletar dados desagregados em
intervalos regulares sobre todas as formas de VCM cobertas pela convengéo a fim de estudar suas
causas, efeitos, incidéncia e indices de condenagédo, bem como conduzir pesquisas populacionais
periddicas para avaliar a prevaléncia e as tendéncias relativas a todas as formas de violéncia abrangidas
pela convengdo. Os dados coletados facilitam a cooperagao, estabelecem parametros de referéncia e
fornecem apoio ao desenvolvimento de politicas baseadas em evidéncias para prevenir VCM e violéncia
doméstica.

A Convencao de Istambul é um exemplo de convencgédo internacional bem detalhada que fornece aos
estados partes um plano de agdo concreto (esta aberta a todos os paises do mundo além dos Estados
Membros do Conselho da Europa).

Dados administrativos

A coleta de dados administrativos desempenha um papel importante no monitoramento da implementagéo
de politicas para reduzir e prevenir esse tipo de violéncia e na avaliagdo da eficacia das respostas
nacionais/governamentais. Os paises estdo cada vez mais interessados em usar dados administrativos de
VCM para entender, prevenir e responder a VCM e estao buscando orientagdo e apoio sobre como coletar
e usar tais dados de forma eficaz e ética.>

Os dados administrativos sobre VCM sé&o coletados no ambito da prestacao de servigos e de apoio a uma
sobrevivente ou em resposta a um agressor (suspeito ou condenado) pelas autoridades e por outros tipos
de prestadores de servigos, como a policia, procuradores, tribunais, agéncias de assisténcia social,
assistentes sociais, abrigos para mulheres, servigos de disque dentncia de violéncia contra a mulher e o
setor de saude.

Dados e pesquisas nos estados membros da UE

Existem diferentes tipos de violéncia contra mulheres/violéncia de género e diferentes abordagens com
relagdo a quais indicadores medir e como definir quais dados coletar. Em muitos paises da UE, a maior
parte dos dados coletados sdo sobre violéncia por parceiro intimo e ndo sobre outras formas de violéncia
contra as mulheres.

Definigdes baseadas na Convengao de Istambul
Formas de violéncia definidas:
- violéncia psicolégica

4C onforme estabelecido no Artigo 11 da Conveng&o do Conselho da Europa para a Prevengéo e o Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengdo de Istambul). Link para a Convengdo em portugués:
https://rm.coe.int/168046253d

5 Ver também em: United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN Women) and World
Health Organization (WHO). 2022. Global technical guidance: Improving the collection and use of administrative data on
violence against women. New York: UN Women. Acesso em novembro de 2022:
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/reproductive-health/vaw/global-technical-guidance-for-collection-and-
use-of-administrative-data-on-violence-against-women.pdf?sfvrsn=d2c88914_3&download=true
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- perseguicgao (stalking)
- violéncia fisica
- violéncia sexual (incluindo estupro)
- casamento forgado
- mutilagao genital feminina
- aborto forgado
- esterilizagao forgada
- assédio sexual

Violéncia doméstica/violéncia por parceiro intimo: inclui todos os atos de violéncia fisica, sexual,
psicolégica ou econémica que ocorrem na familia ou na unidade doméstica, ou entre cénjuges ou
parceiros anteriores ou atuais, independentemente de o agressor compartilhar ou ter compartilhado a
mesma residéncia com a vitima.

Nos termos do Artigo 11 da Convengéo de Istambul, os governos devem:

- Coletar dados estatisticos desagregados em intervalos regulares sobre casos relacionados a
todas as formas de violéncia abrangidas pela convengdo. Dessa forma, o judiciario, a policia, e
os servigos de assisténcia social e de saide devem estabelecer sistemas de dados que vao
além do simples registro interno das necessidades de seus respectivos 6rgaos/servigos, ou
seja, devem coletar, no minimo, dados sobre vitimas e agressores desagregados por sexo,
idade, tipo de violéncia, relagdo entre vitima e agressor e localizagao geografica. Os dados
registrados também devem conter informagdes sobre indices de condenagao de agressores
com relagdo a todas as formas de violéncia contra as mulheres.

- Apoiar pesquisas que aprofundem o conhecimento sobre as causas subjacentes e efeitos da
violéncia contra a mulher, incidéncia e indices de condenagdes, bem como sobre a eficécia
das medidas adotadas na implementagéo da convencao.

- Realizar pesquisas populacionais baseadas em dados que sejam estatisticamente
representativas da populagdo-alvo de forma que tais informagdes possam ser facilmente
extrapoladas para a populagao de forma geral.

O GREVIO, érgao que monitora a implementagdo da Convengao de Istambul, identificou, por meio de sua
revisdo horizontal de médio prazo, varios desafios em toda a Europa:®’

- Namaioria dos casos, 0 género da vitima e/ou agressor estd ausente tanto no setor policial quanto
no judicidrio (por exemplo, a policia registra ambos, mas o judicidrio registra apenas o sexo do
agressor).

- A relagdo entre vitima e agressor estd ausente e sdo usadas definicdes pouco claras
(relacionamento familiar/vitima conhece o agressor).

- Outras deficiéncias dizem respeito a auséncia de dados desagregados sobre o nimero de
medidas cautelares/medidas protetivas - tanto no &mbito do processo penal como civil - incluindo
o numero de violagdes e sangdes impostas como resultado de tais violagdes.

¢ Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio

7 Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation reports, reeditado em fevereiro de 2022,
https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499

Estratégias e medidas para combater a violéncia contra as mulheres | fevereiro de 2023 -8-



lalogos

UNIAO EUROPEIA - BRASIL Financiado pela

Uniao Europeia

- 0 setor de salide omite ou coleta apenas dados parciais sobre violéncia contra as mulheres. Em
Malta e Sérvia, o GREVIO observou esforgos louvaveis por parte dos servigos de salde para coletar
dados robustos, principalmente em relagéo a violéncia doméstica.

- Falta de harmonizagdo de dados de uma autoridade publica para outra e em todo o sistema de
justica criminal. Isso foi observado na maioria dos paises analisados pelo GREVIO. A falta de
coordenagao e comparabilidade dos dados, portanto, impossibilita 0 acompanhamento dos casos
em todas as fases do processo de justica criminal. Em particular, torna dificil avaliar os indices de
condenagao, atrito e reincidéncia e identificar lacunas nas respostas institucionais.

O GREVIO também observa que os esforgos de coleta de dados se concentram na violéncia praticada por
parceiro intimo. Isso se reflete nos exemplos apresentados neste relatério. No entanto, nos casos em que
ha esforgos para cobrir mais ou todas as formas de violéncia, isso é devidamente reconhecido.

Existem trés tipos de coleta de dados definidos na Convengéao de Istambul:
- Coleta de dados administrativos por todos os setores relevantes
- Pesquisas especificas sobre causas, efeitos, incidéncia e indices de condenagéo
- Pesquisas populacionais representativas

O GREVIO identificou varias praticas promissoras em pesquisas e levantamentos populacionais.

Pesquisas para entender mais a fundo as causas subjacentes, efeitos, incidéncia e indices de
condenacgao

Bélgica e Franga

Na Bélgica, muitos estudos académicos e projetos de pesquisa foram realizados - essas pesquisas
foram iniciadas pelo Instituto para a Igualdade entre Mulheres e Homens (IEFH) ou envolveram
sistematicamente o IEFH. Tais sinergias devem levar a uma maior coordenagao entre esses diferentes
estudos e projetos de pesquisa e deixa-los mais alinhados ao quadro conceitual da Convengédo de
Istambul. O apoio das autoridades francesas a pesquisa sobre todas as formas de violéncia contra as
mulheres abrangidas pela Convengao, incluindo as pesquisas realizadas ou financiadas por unidades
especializadas do Ministério da Justi¢a e do Ministério do Interior.

Suécia: Centro de estudos sobre violéncia contra as mulheres e financiamento de pesquisas
sobre mulheres de minoria nacional

Quantidades significativas de recursos foram alocados a varios atores para financiar projetos de
pesquisa sobre uma ampla gama de questdes envolvendo violéncia contra as mulheres, incluindo
"violéncia relacionada a honra" e violéncia nas relagdes homoafetivas. Existe um Centro Nacional de
Conhecimento sobre a Violéncia dos Homens contra as Mulheres (NCK), um centro de pesquisa
financiado pelo governo dedicado exclusivamente ao estudo da violéncia dos homens contra as
mulheres. O NCK desenvolve pesquisas — que subsidiam cursos de formagao — destinadas a melhorar
a resposta dos profissionais que trabalham com vitimas de violéncia contra a mulher, nomeadamente
profissionais de salde. A Suécia também financiou pesquisas sobre como as mulheres Sami, uma
minoria nacional, sdo atendidas e se beneficiam da atual resposta nacional a violéncia contra as
mulheres.
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Pesquisas populacionais: Italia

Autoridades italianas realizam, desde 2006, uma pesquisa sobre violéncia contra as mulheres,
abrangendo as varias formas de violéncia (violéncia fisica, sexual, psicoldgica, econémica e
persegui¢do) e levando em consideragdo a presenga de criangas na familia que sofreram ou
testemunharam diretamente violéncia doméstica. A pesquisa esclarece questdes importantes, como as
caracteristicas sociodemograficas das vitimas, fatores de risco, gravidade e consequéncias da violéncia,
conscientizagdo das vitimas sobre seus direitos e mecanismos de protegao disponiveis, bem como o
caminho percorrido pelas vitimas para escapar da violéncia. A pesquisa foi repetida em 2014 e abrangeu
uma amostra representativa de mulheres estrangeiras residentes na ltalia. No periodo entre 2015-2016,
a Italia também realizou uma pesquisa sobre assédio sexual e chantagem sexual contra mulheres e
homens no trabalho. Esse levantamento revelou a prevaléncia dessas formas de violéncia contra as

mulheres.

O Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE) lidera uma importante iniciativa na Unido Europeia
para harmonizar indicadores e coleta de dados®. O EIGE analisou a situagao atual da coleta de dados sobre
violéncia por parceiro intimo (VPI), estupro e feminicidio em 30 jurisdigdes diferentes nos 27 Estados-
Membros da UE e no Reino Unido e fez recomendagdes concretas para melhorar a qualidade,
disponibilidade e comparabilidade dos dados®.

Indicadores do EIGE sobre violéncia por parceiro intimo, estupro e feminicidio: Situagdo da
UE10

Desde 2012, o Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE) tem apoiado os Estados-Membros
no fortalecimento de seus procedimentos de coleta de dados e no desenvolvimento de estatisticas sobre
vérias formas de VCM. Com base em uma analise do processo de coleta de dados nos setores policial
e judicial em cada Estado-Membro, o EIGE desenvolveu um conjunto uniformizado de definigdes e
indicadores em 2017 para auxiliar a coleta de dados nacionais sobre estupros, feminicidios e VPI (EIGE,
2017).

O EIGE definiu 9 indicadores a serem coletados pela policia e outros 4 indicadores de responsabilidade
do Judicidrio/tribunais (ver a lista completa no anexo 1). Embora o trabalho atual se concentre apenas
na violéncia por parceiro intimo, a abordagem e analise sistematica e estratégica usadas no estudo
podem ser facilmente adaptadas a outras formas de violéncia contra as mulheres.

Numero anual de medidas protetivas requeridas e concedidas em casos(Medidas

de violéncia por parceiro intimo contra mulheres por tipo de tribunal protetivas de VPI
Ndmero anual de homens (com 18 anos ou mais) processados por|Processados por
violéncia por parceiro intimo contra mulheres VPI (m)

Nidmero anual de homens (com 18 anos ou mais) condenados por{Condenados por
violéncia por parceiro intimo contra mulheres VPI (m)

Ndmero anual de homens (com 18 anos ou mais) condenados por
violéncia por parceiro intimo contra mulheres presos ou cumprindo pena
privativa de liberdade

Justica

N == 2S[o =

—

Presos por VPI
(m)

w

8 0 Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE) é um 6rgéo autdnomo da Unido Europeia, criado para contribuir
e reforgar a promogao da igualdade de género. Sua missdo inclui garantir a transversalidade de género em todas as
politicas da UE e nas politicas nacionais resultantes, lutar contra a discriminagdo baseada em género, bem como
conscientizar os cidadaos da UE sobre a igualdade de género.

? EIGE’s indicators on intimate partner violence, rape and femicide Recommendations to improve data quality,
availability and comparability, 2021, https://eige.europa.eu/publications/eiges-indicators-intimate-partner-violence-
rape-and-femicide-recommendations-improve-data-quality-availability-and

10 este resumo é baseado no relatério: EIGE’s indicators on intimate partner violence, rape and femicide: EU state of
play, 2021 https://eige.europa.eu/publications/eiges-indicators-intimate-partner-violence-rape-and-femicide-eu-state-

play
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Por tras de cada um desses 13 indicadores, ha varios componentes que garantem a comparabilidade
dos dados entre a policia e o judiciario:

Unidade de Sexo da Relagdo Crime(s) Sexo do Idade do
contagem vitima vitima- incluido(s)/ agressor agressor
agressor

*xkx Os indicadores s6 podem ser comparados entre setores e jurisdigdes diferentes quando esses
componentes usarem as mesmas defini¢gées e unidades. *****

Com base na andlise da situagédo na UE, o EIGE fez recomendagdes aos Estados-Membros da UE para
tornar os indicadores e os dados mais disponiveis e comparaveis''. Aqui esta um pequeno resumo:

1. Ao realizar o mapeamento de crimes relevantes com base nos indicadores propostos nos
cédigos penais nacionais e/ou ICCS, apenas os crimes dolosos devem ser incluidos. Esses
crimes devem ser classificados de acordo com o tipo de violéncia. Por exemplo, VPl econémica
pode incluir todos os tipos de transag6es econdmicas intencionais que sejam prejudiciais ao
parceiro, como compra e venda de bens caros, dilapidacédo excessiva de bens, perda de bens
comuns por meio de jogos de azar, roubo e crimes contra a propriedade. Isso significa que
todos esses tipos de crimes precisam de um identificador VPI.

2. A relagdo entre a vitima e o agressor, assim como o sexo da vitima e do agressor, sdo
informagdes que devem constar do registo de todos os crimes. Recomenda-se que a policia e
o judiciario estabelegam categorias padronizadas especificas para classificar a relagdo entre a
vitima e o agressor.

3. A fim de promover a coleta de dados comparaveis, é fundamental utilizar regras e unidades de
contagem padronizadas. Um aspecto importante é como realizar o tratamento de mudiltiplos
crimes (se todos os crimes devem ser contabilizados, ou apenas os mais graves).

4. Melhorar a cooperagdo e o compartilhamento de dados entre a policia e o judiciério.

A experiéncia e o estudo do EIGE fornecem um exemplo util de como os indicadores podem ser concebidos
de maneira transetorial para garantir a comparabilidade dos dados. As conclusdes e recomendagdes
também se aplicam a formas de violéncia ndo VPI.

A diretriz pratica recente sobre 'Melhorias na coleta e no uso de dados administrativos sobre violéncia
contra as mulheres: orientagdo técnica global' da ONU Mulheres e da OMS é outro recurso pertinente’2
sobre como coletar e usar dados administrativos.

11 EIGE’s indicators on intimate partner violence, rape and femicide Recommendations to improve data quality,
availability and comparability, 2021, https://eige.europa.eu/publications/eiges-indicators-intimate-partner-violence-
rape-and-femicide-recommendations-improve-data-quality-availability-and

12 https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-10/Improving-the-collection-and-use-of-administrative-data-on-
violence-against-women-en.pdf
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3.Estratégias nacionais de VCM com
medidas especificas para melhoria de
dados

Os exemplos abaixo sintetizam e descrevem as estratégias nacionais de combate a violéncia contra as
mulheres e podem servir de inspiragdo para a AMB apoiar a proposta do Ministério da Justica de criagédo
de uma estratégia nacional de combate a violéncia contra a mulher.

Os exemplos da Bélgica, Portugal e Espanha ilustram a importancia da existéncia de um tnico érgéo publico
para coordenar as estratégias nacionais e sua implementagao, além das medidas especificas tomadas para

melhorar a coleta de dados:

Bélgica Espanha Portugal
sistema federal um sistema unitdrio com um sistema centralizado
muitos atores em alto grau de i o
diferentes érgéos descentralizagdo numero limitado de atores
federais e entidades . .
regionais muitos atores diferentes

em unidades
governamentais
autdnomas

Bélgica: O novo Plano de A¢ao Nacional: exemplos de melhoria de coordenagao
em um sistema federal complexo com regides altamente autbnomas

Bélgica: O novo Plano de Ag¢ao Nacional: exemplos de melhoria na coordenagdo em um
sistema federal complexo com regides altamente autbnomas.

Estratégias e medidas para combater a violéncia contra as mulheres | fevereiro de 2023 -12-



lalogos
Jielog

UNIAO EUROPEIA - BRASIL Financiado pela

Uniao Europeia

O atual plano nacional de acg&o contra a violéncia de género 2021-2025'3 (PNA ) € um exemplo
de como um pais com sistema federal complexo e com trés regides altamente autbnomas esta lidando
com a violéncia de género em 17 ministérios e 23 érgaos administrativos. O plano de agédo abrange todas
as formas de violéncia de género, conforme definido na Convengao de Istambul, desde violéncia por
parceiro intimo e violéncia doméstica até assédio sexual, sexismo e violéncia cibernética.

Antes de redigir o PNA , a Bélgica realizou uma conferéncia interministerial sobre os direitos das
mulheres em 2019 e melhorou a comunicagao e a coordenagao.

Areas de foco de atuagdo:
- Melhoria da coordenagao entre as regides federais
- Consultas mais estreitas com organizag¢des da sociedade civil
- feminicidio
- Aperfeicoamento e melhoria na harmonizagdo dos dados coletados pela Policia e pelo
Judiciario
Principais atores e medidas para melhorar a coordenagao:

- O principal 6rgédo de coordenagéo é o Instituto para a Igualdade de Género entre Mulheres e
Homens em nivel nacional. E responsavel por implementar as decisdes do governo em relagao
a igualdade de género.

O PNA estabeleceu os seguintes mecanismos de coordenagao:

- Um Grupo Interdepartamental (GID) que retine os gabinetes ministeriais federal, comunitario e
regional envolvidos no PNA e representantes dos departamentos federais, comunitarios e
regionais envolvidos.

- Uma Plataforma Nacional representativa da sociedade civil franc6fona e holandesa

- Um Centro de Exceléncia Multidisciplinar, cujas missdes serdo o monitoramento e avaliagao
das politicas de combate a violéncia de género. Também sera responsavel por coletar dados,
conduzir pesquisas e propor ferramentas para implementar a Convengao de Istambul por meio
de politicas publicas.

Novas medidas para harmonizar a coleta de dados:

- Estabelecer um grupo de trabalho sobre dados administrativos e produzir uma publicagdo
nacional anual sobre estatisticas de violéncia de género. (Responsavel: Secretaria de Estado
para a Igualdade de Género, Igualdade de Oportunidades e Diversidade. Em colaboragao com
os respectivos ministérios federais, comunitdrios e regionais do GID).

- Adaptar as diversas ferramentas de dados policiais para refletir corretamente as informagdes
sobre vitimas e agressores (adaptagdes tecnoldgicas e funcionais para fornecer nimeros
confidveis no ambito do desenvolvimento da nova plataforma técnica i-Police / trabalhar para
melhorar e tornar o campo de entrada de dados relativos a violéncia de género e intrafamiliar
tecnicamente transferivel) — Ministério do Interior

- Convidar o Colégio do Ministério Pdblico a dar continuidade ao grupo de trabalho sobre a
disponibilizagdo de estatisticas judicidrias desagregadas por género — Ministério da Justica

- Realizar uma pesquisa nacional sobre a prevaléncia da violéncia de género. - Secretaria de
Estado de Género

- Explorar a possibilidade de estabelecer um mecanismo de andlise de casos de homicidio
baseado em género, com foco especial em casos de feminicidio. - Secretaria de Estado de
Género, Ministério do Interior e Justica

Bélgica, o primeiro pais europeu a adotar uma lei global contra o feminicidio. Integragdo de dados na
nova lei do feminicidio'4:

A “Lei de prevengao e combate aos feminicidios, homicidios baseados em género e a violéncia que
os precede” inclui trés medidas nessa érea:
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- Acada ano, sera publicado um relatério contendo as principais estatisticas relacionadas aos
feminicidios, as caracteristicas das vitimas, dos agressores e a relagéo entre a vitima e o
agressor.

- De dois em dois anos, serd realizado um estudo sobre os feminicidios que inclua,
especialmente, dados sobre a prevaléncia das diferentes categorias e tipos desse crime, sua
evolugdo ao longo do tempo e as medidas adotadas para travar o fendémeno; dados
relevantes sobre as vitimas e os agressores, a relagdo entre a vitima e o agressor, as
circunstancias da morte, as caracteristicas do incidente e a motivacdo relacionada ao
género da vitima.

- Por fim, uma andlise qualitativa dos casos de feminicidio sera realizada por um comité
interdisciplinar a fim de identificar deficiéncias e fazer recomendagdes ao Governo.

No geral, a Bélgica ainda estd comegando a melhorar e expandir sua coleta de dados e poderia fornecer
ideias e exemplos para a AMB no que se refere a formag&do de um grupo de trabalho sobre coleta de dados
entre setores, ministérios e estados federados.

0 exemplo de Portugal é interessante, pois 0 pais possui uma estratégia muito ampla sobre igualdade e
nao discriminagdo com varios planos de agao especificos. No entanto, Portugal sé recentemente comegou
a descentralizar e regionalizar essas ag0es e, portanto, tem um ndmero limitado de atores para coordenar.

Portugal: Exemplo de uma estratégia de longo prazo, incluindo a meta de
expandir os sistemas de coleta de dados existentes para abranger todas as
formas de violéncia contra as mulheres de maneira transetorial

Portugal: Exemplo de uma estratégia de longo prazo, incluindo a meta de expandir os
sistemas de coleta de dados existentes para abranger todas as formas de violéncia contra
as mulheres de maneira transetorial

A atual Estratégia Nacional para a Igualdade e Ndo Discriminagdo de Portugal 2018-2030 (ENIND)'S é
uma visdo de longo prazo, que se traduz em trés planos de agado quadrienais, um deles sobre violéncia
contra a mulher e violéncia doméstica:

Plano de Acéo de Prevengao e Combate a Violéncia contra a Mulher e a Violéncia Doméstica 2018-2021
(PAVMVD) (atualmente em revisao).

O Plano de Agdo Nacional (PAVMVD)'6 esta concentrado em 6 objetivos estratégicos. Um deles visa
melhorar as estatisticas sobre violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica e estabelecer as
seguintes medidas especificas:

5.1 Melhorar as estatisticas na drea de violéncia contra a mulher e violéncia doméstica. Isso incluiu a
construgao de um banco de dados nacional sobre violéncia contra a mulher e violéncia doméstica. Esse
banco de dados inclui dados da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranga Publica
especificamente sobre violéncia doméstica. O Ministério da Administracéo Interna esta no processo de

13 PLAN D'ACTION NATIONAL DE LUTTE CONTRE LES VIOLENCES BASEES SUR LE GENRE 2021-2025: https://igvm-
iefh.belgium.be/fr/publications/plan_daction_national_de_lutte_contre_les_violences_basees_sur_le_genre_2021_2025

14 https://sarahschlitz.be/adoption-de-la-loi-stopfeminicide-la-belgique-premier-pays-europeen-a-se-doter-dune-loi-
globale-contre-les-feminicides/

15 https://www.cig.gov.pt/estrategia-nacional-para-a-igualdade-e-a-nao-discriminacao-2018-2030-portugal-igual/

16 https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2021/12/Relatorio-Intercalar-de-Monitorizacao-2020-PAVMVD. pdf
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publicar um relatério anual sobre dados relativos a violéncia doméstica e suas causas subjacentes’. O
NOVO banco de dados incluird dados sobre violéncia contra a mulher E violéncia doméstica obtidos do
sistema da Justica Criminal e de outras entidades. Com isso, sera possivel agregar dados de diversas
dreas do governo, facilitando a permanente atualizagdo dos dados oficiais sobre violéncia. Esse banco
de dados permitird a interoperabilidade e centralizagdo de dados de diferentes setores. Esforgos para
finalizar o banco de dados ainda estdo em andamento, incluindo agées para harmonizar os dados. O
novo banco de dados ficara a cargo do SIGMAI.

5.1.1 Criagdo de indicadores estatisticos setoriais para monitoramento periédico do problema em nivel
nacional, inclusive em uma perspectiva interseccional. Isso resultou na publicagao regular de dados no
portal de violéncia doméstica (veja mais abaixo).

Destaque - com o objetivo de desenvolver ferramentas praticas para promover uma implementagao
efetiva da lei, o Governo Portugués criou em 2019 um Comité Técnico Multidisciplinar para produzir
recomendagdes muito concretas sobre a prevengdo da violéncia contra as mulheres e da violéncia
doméstica (pela Resolugdo do Conselho de Ministros 52/2019, de 6 de marco). Essa iniciativa levou a
aprovagao de uma Resolugdo do Conselho de Ministros em agosto de 2019 (Resolugéo 139/2019, de 19
de agosto). Essa Resolugdo representa um compromisso ambicioso do Governo Portugués para a
erradicagdo da violéncia doméstica, centrando-se na (a) criagdo de instrumentos operacionais para:
melhorar os dados sobre violéncia doméstica, (b) melhorar os mecanismos de protegdo da vitima nas
72 horas seguintes a denuncia, (c) diversificar os modelos de capacitagéo, (d) e melhorar a prevengéo
primaria e secunddria.

Avaliacao de risco:

Ao receber uma denuncia de violéncia doméstica, a autoridade policial realiza obrigatoriamente uma
avaliagao de risco para determinar as medidas de protecao cabiveis.

0 exemplo de Portugal pode interessar a AMB, especialmente em termos de informagdes sobre como criar
um banco de dados transetorial centralizado. No entanto, aparentemente esse processo ainda estd em
curso; ver abaixo para mais detalhes.

Embora a Espanha ndo seja tecnicamente uma federagao, trata-se de um pais de governo unitario com alto
grau de descentralizagdo. O primeiro nivel de divisdo politica e administrativa subnacional na Espanha é a
Comunidade Autonoma. Existem 17 comunidades autdonomas e 2 cidades autdonomas. As instituicdes
policiais e judiciarias existem em nivel nacional e também no ambito das comunidades auténomas.

A responsabilidade pela prevencao e combate a violéncia contra a mulher na Espanha é compartilhada entre
o governo central e regional/local. Como resultado do grande grau de autonomia regional, essa estrutura
central é complementada por uma série de leis, programas e politicas regionais, que variam muito em sua
abordagem, escopo e nivel de financiamento.

Espanha: Nova estratégia para enfrentar todos os tipos de violéncia contra as
mulheres

17 Disponivel em: https://www.sg.mai.gov.pt/Paginas/ViolenciaDomesticaRelatorios.aspx
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Espanha: Nova estratégia para enfrentar todos os tipos de violéncia contra a mulher — o
exemplo mais abrangente neste estudo

A estratégia nacional de combate a violéncia masculina 2022 - 2025 (em espanhol, Estrategia estatal
para combatir las violencias machistas 2022 - 2025) foi aprovada pelo Conselho de Ministros em
novembro de 202218,

Os principais objetivos da estratégia sdo:

- Aumentar o nivel de conscientizagdo sobre violéncia masculina na Espanha, incluindo a
capacidade de resposta.

- Aumentar a eficiéncia e coordenag¢édo dos mecanismos de prevencao, detec¢ado e atendimento
para reduzir a incidéncia e prevaléncia de casos de violéncia de género.

- Aprimorar e inovar na capacidade institucional de oferecer protegao, seguranga, assisténcia e
reparagao integral.

- Incentivar o cumprimento das obrigagdes institucionais em matéria de direitos das vitimas e
sobreviventes da violéncia de género.

- Reconhecer e apoiar o papel fundamental das organizagées de mulheres, de feministas e de
direitos humanos na erradicagcdo desse tipo de violéncia, no desenho e no monitoramento
dessa estratégia.

O principal ator coordenador é a Delegagdo do Governo para a Violéncia de Género®.

Esta previsto que os objetivos da estratégia estatal de combate a violéncia masculina serdo
implementados dentro de uma estrutura de grandes linhas de agao, linhas estratégicas e medidas que
serdo colocadas em préatica por meio de agdes programadas no ambito de seus Programas Operacionais
Anuais. Ha 4 linhas principais de atuagao e 23 linhas estratégicas. As principais linhas de atuacéo séo:

1. Atualizagdo e consolidagdo da estrutura de responsabilidades e obrigagdes dos poderes
publicos no enfrentamento as diferentes formas de violéncia de género.

2. Conscientizacdo, prevencao e deteccao das diferentes formas de violéncia masculina.
Protecao, seguranca, atengao e reparagao integral.
4. Resposta coordenada entre as agéncias para a protegao e garantia de direitos humanos.

Essa estratégia leva em consideragao todos os tipos de violéncia definidos pela Convencgéo de Istambul.
Também leva em consideragao os principios da discriminacado interseccional e visa incluir TODAS as
mulheres na Espanha (principio de ndo deixar ninguém para tras).

Ela também amplia algumas definigdes. Dentro do conceito de Violéncia por Parceiro intimo, essa
estratégia inclui a violéncia vicéria (ameaga), que visa causar dano ou prejuizo a mulher de forma
indireta, prejudicando um familiar ou alguém préximo a ela, principalmente seus filhos. Também estao
incluidos nessa estratégia o trafico de mulheres adultas e menores de idade para fins de exploragao
sexual, violéncia relacionada a dependéncia quimica, violéncia institucional, violéncia digital e violéncia
simbdlica.

18https://violenciagenero.igualdad.gob.es/planActuacion/estrategiasEstatales/combatirViolenciaMachista/estrategia_
2022_2025.htm

1%https://violenciagenero.igualdad.gob.es/planActuacion/estrategiasEstatales/combatirViolenciaMachista/estrategia_
2022_2025.htm
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Desde o inicio de 2022, a Delegagao do Governo para a Violéncia de Género na Espanha desenvolveu
uma subclassificagao dos feminicidios. Existem 5 categorias:

- Feminicidio resultante de violéncia por parceiro intimo,

- Feminicidio familiar, que inclui crimes de honra,

- Feminicidio sexual, que exclui VPI e tipos familiares desse crime,

- Feminicidio social,

- Feminicidio vicario, definido como o assassinato de uma mulher adulta por um homem para

causar dano a outra mulher.

Pacto Estatal contra a Violéncia de Género2?

Na Espanha, o termo Pacto Estatal é usado para designar acordos entre diferentes partidos politicos do
espectro parlamentar que norteiam politicas publicas de longo prazo sobre questdes de grande
relevancia sem, contudo, que haja interferéncia de qualquer partido que esteja no governo em
determinado momento. O Pacto Estatal contra a Violéncia de Género de 2017 determina intervengoes
em todas as esferas da sociedade e tem como objetivo produzir melhorias e aprimoramentos no sistema
publico anteriormente estabelecido e projetado para erradicar todas as formas de violéncia de género.

A Delegacao do Governo para a Violéncia de Género consolidou as medidas do Pacto Estatal, aprovadas
pelo Congresso e Senado da Espanha, em um Unico documento contendo um total de 292 medidas
estruturadas em torno de 10 linhas principais de acdo. A Delegagdo do Governo para a Violéncia de
Género foi responsavel por coordenar e promover a aplicacdo dessas medidas e trabalhou em
coordenagdo com os outros Ministérios e seus respectivos érgdos autonomos, bem como com as
Comunidades Autobnomas e Entidades Locais representadas na Federagdo Espanhola de Municipios e
Autoridades provinciais.

0 exemplo da Espanha poderia ser interessante para a AMB, pois permitiria 0 estudo de uma estratégia
abrangente com uma grande variedade de atores em um estado altamente descentralizado. O Pacto Estatal
poderia servir de exemplo para a AMB em matéria de como organizar uma agéo abrangente contra a
violéncia contra as mulheres envolvendo muitos 6rgdos governamentais altamente auténomos.

Exemplo de como um Ministério da Justica contribuiu para a criagdo de uma estratégia
nacional de combate a violéncia contra a mulher

Dinamarca:

Na Dinamarca, os planos de agédo e estratégias nacionais sobre os crimes de perseguigédo (stalking) e
estupro foram baseados em estudos encomendados pelo Ministério da Justica sobre a forma como o
sistema de justica criminal, por meio da policia e do judiciario, respondia a esses casos?’.

20

https://violenciagenero.igualdad.gob.es/pactoEstado/#:~:text=Este%20Pacto%20de%20Estado%20supone,en%2011%2
Oejes%20de%20trabajo

21 Ver o relatério de referéncia do GREVIO sobre a Dinamarca, paragrafo 16. https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-
report-on-denmark/16807688ae
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4 Esforco de harmonizacao de dados
coletados de diferentes setores

Portugal estd no processo de harmonizagao de dados de diferentes setores e estd desenvolvendo um novo
banco de dados que incluird outras formas de violéncia contra as mulheres, além da violéncia
doméstica/VPI.

Portugal: Processo de harmonizagdo de dados e de criagdo de um banco de
dados centralizado comum.

Portugal: Processo de harmonizagdo de dados e de criagdo de um banco de dados
centralizado comum. O portal conjunto de violéncia doméstica existente serd ampliado e
transformado em um NOVO banco de dados CENTRAL sobre violéncia contra a mulher e
violéncia doméstica envolvendo a policia, judiciario e outros setores.

Portal de Violéncia Doméstica

Os diversos setores com interven¢des em VD/VG possuem diferentes bancos de dados e indicadores,
algo que dificulta a compreensao do real problema e a criagdo de medidas publicas efetivas.

1 O processo por tras da criagédo do portal

Em 2019, seguindo o relatério final da Comissdo Técnica Multidisciplinar para o Aperfeicoamento da
Prevencéo e Combate a Violéncia Doméstica, foram implementadas as seguintes medidas:

1. Padronizagédo de dados e indicadores sobre homicidios e outras formas de violéncia contra a
mulher e violéncia doméstica;

2. Aperfeicoamento dos mecanismos de protecdo da vitima nas 72 horas seguintes a
apresentacao da queixa-crime;

3. Reforgo e diversificagdo de modelos de capacitagao sobre violéncia contra a mulher e violéncia
domeéstica.

De acordo com as resolugdes do Relatério Final da Comissdo Técnica Multidisciplinar, a padronizagao
de dados e indicadores referentes a homicidios e outras formas de violéncia contra a mulher e violéncia
doméstica é considerada uma meta fundamental para o enfrentamento da violéncia doméstica e contra
a mulher. Os diversos setores com intervengdes em violéncia doméstica e violéncia contra a mulher
possuem diferentes bancos de dados e indicadores, o que dificulta a compreenséao do real problema e a
criacdo de medidas publicas efetivas. Até o momento, 11 indicadores foram harmonizados e estdo
acessiveis no portal.

Como esse Portal contribui para o combate a violéncia doméstica e de género?

O projeto é baseado na experiéncia de diversos setores envolvidos no combate a violéncia doméstica,
permitindo um melhor planejamento e adequagao dos servicos.

Quem foram os colaboradores do projeto e de que forma essa colaboragao entre setores e paises é
importante?

Os principais colaboradores desse projeto tém sido os vdrios atores nacionais engajados no tema de
violéncia doméstica, nomeadamente: judiciario, rede nacional de apoio as vitimas de violéncia
domeéstica, seguridade social, comissdes de protecdo da juventude e saude. Essa metodologia
especifica tem produzido resultados e garante atendimento adequado as vitimas. Também evita a
revitimizagao.

Ligbes aprendidas: Quais foram os contratempos e parametros de sucesso nesse projeto (resultados
especificos)?
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Sendo um projeto que envolve varios parceiros e uma homogeneidade de dados e informacgéo, esses
dois aspectos conferem um valor agregado ao projeto, além de representarem o desafio principal
inerente ao proéprio projeto.

Relatado por: Comissado para a Cidadania e Igualdade de Género ( www.cig.gov.pt )
Estatisticas da justica

As estatisticas da justica sdo produzidas pela Dire¢do-Geral de Politica de Justica (DGPJ), e remetidas
ao Instituto Nacional de Estatistica. O sistema foi modernizado e o Projeto Hermes é considerado um
divisor de aguas. Estatisticas da Justiga sobre violéncia doméstica estao disponiveis. No entanto, ndo
ha informacdes sobre se e como as estatisticas de justica serdo incorporadas no NOVO banco de dados
descrito acima.

A Espanha tem ou teve um plano estratégico especifico para o intercambio de informag&es entre os bancos
de dados de diferentes atores. A pratica de um observatério dentro do sistema judicial é semelhante a do
Brasil. A Espanha também criou um portal estatistico abrangente.

Espanha: Os dados sdo compartilhados e comparaveis entre setores

Espanha: Os dados sdo compartilhados e comparaveis entre setores

Principais medidas tomadas para garantir a comparabilidade e compartilhamento de dados entre
setores:

- Criagao de um Plano Estratégico de compartilhamento de informagdes entre bancos de dados
informatizados dos diferentes érgdos governamentais (prisdes, érgaos judiciarios, Policias e
Forcas de Seguranga do Estado, centros de saude, servigos sociais, bancos de dados de porte
de armas). Incluindo os sistemas VioGen e SIRAJ.

- Criagdo de uma unidade especifica no Conselho Geral do Judiciario para avaliar os dados dos
Juizados de Violéncia contra a Mulher, bem como os processos relacionados a essa matéria
em juizados néo especificos.

- Uniformizagdo das estatisticas sobre vitimas (dos Ministérios da Justica, Interior, Saude,
Servigos Sociais e Igualdade) para estabelecer um banco de dados comum com os mesmos
critérios.

- Promogado de pesquisas sobre violéncia sexual: estudos de diagnostico, desenvolvimento
estatistico, desenvolvimento de dados, harmonizagdo de dados e publicidade de dados.
Realizar estudos de prevaléncia e desenhar indicadores para todos os tipos de violéncia sexual.

Principais bancos de dados e ferramentas de coleta de dados:

- Sistema de Monitoramento Integral em casos de Violéncia de Género (Sistema VioGen) do
Ministério do Interior. Esses casos séo classificados de acordo com o nivel de risco avaliado
por meio de ferramentas padronizadas desenvolvidas na Espanha e desagregados por
localizagao geografica.

- Sistema de Registros Administrativos de Apoio a Administragdo da Justica (SIRAJ)

- Macro pesquisa sobre Violéncia contra a Mulher, realizada a cada 4 anos (as duas Gltimas
foram em 2015 e 2019)

O principal portal de dados?2 fornece um volume grande de informagtes extraidas dos bancos de dados
e das ferramentas de coleta de dados indicados acima. Essas informagdes podem ser analisadas em
vérias categorias.

22 http://estadisticasviolenciagenero.igualdad.mpr.gob.es/
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Dados no setor de justica

Para o setor de justica, a instituigdo mais importante é o Observatério contra a Violéncia Doméstica e de
Género, criado em 2002. E composto por representantes do Conselho Geral do Judiciério, do Ministério
da Justica e de outras instituicdes. O Observatério tem por missdao compilar e analisar os dados das
estatisticas judicidrias, tais como o numero de processos denunciados a policia, medidas protetivas,
sentengas, vitimas, etc.; promover analises, estudos e pesquisas sobre a resposta do judicidrio nessa
matéria; melhorar a coordenagdo entre instituicdes relevantes, auxiliando na implementacdo de
iniciativas voltadas para a erradicacdo da violéncia doméstica e de género por meio do sistema de
justica.

O Conselho Geral do Judiciario também coleta dados sobre casos de violéncia por parceiro intimo e
violéncia contra as mulheres em todas as fases do processo perante os tribunais penais gerais e os
tribunais especializados em violéncia contra a mulher. Também publica regularmente boletins contendo
o numero de denuncias instauradas e retiradas, o nimero de medidas protetivas requeridas, concedidas
e indeferidas, os tipos de procedimentos iniciados e seus resultados. Além disso, a maioria dos dados é
desagregada por idade, sexo, relagdo do agressor com a vitima e tipo de violéncia por parceiro intimo
(incluindo violéncia fisica, psicoldgica, sexual e “violéncia relacionada a honra”), além de localizagéo
geografica.

Portal do Observatorio contra Violéncia Doméstica e Violéncia de Género:
https//www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/Actividad-del-
Observatorio/Datos-estadisticos,

Os desenvolvimentos na drea de coleta e compartilhamento de dados na Espanha parecem ter progredido
para incluir dados além da violéncia doméstica e podem demonstrar a AMB como funciona um sistema
bem desenvolvido de coleta e compartilhamento de dados entre setores.
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5.Campanhas de conscientizacao -
exemplos de boas praticas de paises da UE

As campanhas de conscientizagdo podem servir trés propoésitos diferentes:

i. Disseminagao de informagdes para permitir que vitimas e testemunhas reconhecam e respondam
a violéncia. Essas campanhas tendem a se concentrar em encaminhar as vitimas para servigos de
apoio. A maioria das campanhas se enquadra nessa categoria.

ii. Campanhas destinadas a mudar os valores e atitudes por tras da violéncia de género.

iii. Campanhas visando tipos especificos de profissionais para sensibiliza-los quanto a um assunto
que néo fazia parte do treinamento.

O GREVIO e ONGs ressaltaram que as campanhas destinadas a mudar os valores e atitudes subjacentes a
violéncia de género geralmente sdo implementadas com menos frequéncia, pois exigem mais esforgo e
orgamento. Uma campanha muito elogiada nessa categoria foi realizada na Bélgica.

Outro desafio é que as campanhas de conscientizagdo costumam ser de curto prazo, focam na violéncia
doméstica e ndo envolvem suficientemente as ONGs de mulheres, deixando de se beneficiar de sua
experiéncia de longo prazo no tema. H4 também uma lacuna nas campanhas de conscientizagdo voltadas
para mulheres de grupos marginalizados/vulneraveis.

i. Campanhas de disseminagdo de informagdes para permitir que vitimas e testemunhas
reconhegam e respondam a violéncia.

Franga: um exemplo de campanha de conscientizagdo sistematica como parte integrante de
planos de agao de longo prazo de combate a violéncia contra a mulher

O esforgo das autoridades para aumentar a visibilidade da violéncia contra as mulheres e a existéncia
de vontade politica para aumentar a conscientizagdo da sociedade sobre o fendmeno tém gerado
resultados tangiveis. E importante ressaltar, em particular, que as atividades de conscientizagdo se
tornaram mais sistematicas nas ultimas duas décadas. Além disso, essas agdes continuam todos os
anos como parte das medidas implementadas pelos varios planos interministeriais. Algumas
campanhas abordaram o assédio de género e a violéncia sexual no transporte publico, incluindo
comportamento inaceitdvel, conselhos importantes sobre como se comportar e como reagir nessas
situagdes. Outras se concentraram na violéncia sexual ou, por exemplo, nas situa¢gdes em que alguém é
testemunha de violéncia doméstica. Esse Ultimo caso foi inédito em escala e orgamento (cerca de 4
milhGes de euros).

A Bélgica realiza excelentes campanhas de conscientizagdo que s@o implementadas em
diferentes niveis de governo (federal, regional ou comunitario).

Essas campanhas se concentraram em diferentes formas de violéncia, notadamente assédio sexual e

violéncia de género, violéncia por parceiro intimo, violéncia sexual, “violéncia relacionada a honra”,

casamento forgado e mutilagdo genital feminina, bem como em diversos publicos-alvo, usando vérios
meios de comunicacao.

Praticas inovadoras para prevengao: Promover a autodefesa feminina para mulheres adultas
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A provincia de Antuérpia financia cursos de capacitagdo para instrutoras de defesa pessoal. A eficécia
dessa préatica é cada vez mais reconhecida na prevengao da violénciaZ3. Ao integrar essa pratica em uma
estratégia abrangente de conscientizagao e prevengdo, a Bélgica pode se tornar pioneira na Europa no
que diz respeito ao apoio a autodefesa feminina.

ii. Campanha voltada para a mudanga de atitudes:

Bélgica: Campanha sobre violéncia por parceiro intimo “Fred et Marie/Marie et Fred”:
http://www.fredetmarie.be/

Dois curtas-metragens (com cerca de 15 min) sobre violéncia psicoldgica e fisica e como Marie comecga
uma vida sem o parceiro violento. 2011 e 2012

Esses curtas-metragens sobre um casal abordam a questéo da violéncia doméstica e foram produzidos
como uma campanha de conscientizagdo (o outro filme é Marie et Fred). Em vez de tentar causar um
grande impacto mostrando cenas da violéncia em si, o filme se concentra na realidade cotidiana de um
relacionamento abusivo ou opressivo.

O filme é de uma dupla de diretores de Bruxelas chamada The Deck & Lenitch.

PUBLICO-ALVO

Adolescentes

Estudantes

Profissionais de educagao

AUTORES:

Comissdo da Comunidade Francesa - COCOF
Federagdo Valbnia-Bruxelas

Regido de Bruxelas

Regido da Valonia

iii. Campanha voltada para profissionais especificos:

Dinamarca: campanha de conscientizagdo sobre crime de perseguigido (stalking) e estupro
que também teve como alvo policiais e assistentes sociais
Essa abordagem tem levado a melhorias na resposta dos profissionais a esse tipo de violéncia e

demonstra a importancia dessas medidas, especialmente quando a formacéo inicial desses
profissionais ndo inclui informagdes sobre essas formas de violéncia contra a mulher

23 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571385/IPOL_STU(2016)571385_EN.pdf
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6.Avaliacao de risco e protocolos apds a
identificacao de um risco

Para complementar o estudo, a autora coletou informacgdes sobre protocolos de avaliagdo de risco ou
praticas interessantes de avaliagéo de risco que podem ser de interesse da AMB no sentido de incentivar a
melhoria dos atuais protocolos de nivel de risco FRIDA.

Bélgica: alarme botédo do péanico

Bélgica: alarme botdo do panico - ferramenta para proteger as vitimas de agressores
extremamente violentos e reincidentes para prevenir o feminicidio. A ferramenta ja foi testada
e serd langada em 20234,

Como funciona?

Se existirem fatores de risco particularmente alarmantes, o policial deve informar imediatamente o
Ministério Publico para que sejam tomadas as medidas mais adequadas de forma a reduzir o risco ao
maximo. Como parte do projeto-piloto, o instrumento de avaliagao de risco do COL 15/2020 foi utilizado
como diretriz para decidir sobre a atribuigao do alerta no “botao do panico” e mostrou-se util.

De acordo com a avaliagdo do Instituto para a Igualdade entre Mulheres e Homens (IEFH), o projeto-
piloto implantado em Gante resultou em um alarme “botao do panico” que funciona nos niveis técnico e
operacional da policia. Durante a fase de seis meses de testes do alarme mével de assédio com as
vitimas, dez alarmes foram concedidos por meio da consulta multidisciplinar. Esse é um nimero alto,
tendo em vista a condigdo de “risco de vida” associada a concessao do alarme “botdo do panico” as
vitimas. Para uma dessas vitimas, gragas ao alarme houve duas intervengdes policiais bem-sucedidas
durante o periodo de gravagao.

Em 2021, foram atribuidos 9 alarmes e duas vitimas foram beneficiadas com intervengdes policiais bem-
sucedidas. Gragas a rapida intervengao da policia, em todos os casos um crime foi evitado e o agressor
foi pego em flagrante em diversas situagdes. Gragas ao alarme ‘botdo do panico”, todas as vitimas
sentiram uma grande sensagao de seguranga e mais uma vez ousaram sair a rua sozinhas. A utilizagéao
eficaz do botdo de panico também demonstrou a necessidade do alarme “botdo do panico” e da
celeridade de qualquer intervengao policial.

0 exemplo belga pode ser de interesse caso a AMB queira entender melhor como funciona o alerta “botao
do panico” e o protocolo.

Portugal: Aprimoramento da avaliagdo de risco

Portugal foi capaz de desenvolver ainda mais o seu processo de avaliagdo de risco por meio da revisdo dos
formuldrios e do método de avaliagdo de risco utilizado:

24 https://sarahschlitz.be/nederlands-lalarme-antirapprochement-un-dispositif-de-protection-des-victimes-de-violences-
entre-ex-partenaires/
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Portugal: Aprimoramento da avaliagao de risco.

Ao receber uma denuncia de violéncia doméstica, a autoridade policial realiza obrigatoriamente uma
avaliagéo de risco para determinar as medidas de protegdo cabiveis.

Essas medidas podem incluir:

elaboracé@o de um plano de seguranca para a vitima com orientagdes especificas para garantir
a seguranga pessoal;

designagao da vitima para o programa de protegéo por teleatendimento;
encaminhamento da vitima para mecanismos de apoio e, por fim, para abrigos;

quando houver criangas envolvidas, designagdo do caso para a Comissdo de Promogéo dos
Direitos e Protegado de Criangas e Jovens (CNPDCJ);

estabelecimento de contatos periédicos com a vitima; e refor¢o do patrulhamento na area de
residéncia da vitima.

A policia pode ainda sugerir ao Ministério Publico que solicite ao tribunal a imposicéo de
medidas coercivas ao agressor.

Qualquer dentncia de violéncia doméstica é imediatamente remetida ao Ministério Publico para

instrugdo criminal, acompanhada da referida avaliagdo de risco. O Ministério Publico deve ainda se
certificar que o formulario de avaliagdo de risco tenha sido preenchido e deve proceder a avaliagao
criteriosa do caso, bem como inquirir sobre a existéncia de antecedentes criminais, de modo a apreciar
cabalmente os pedidos de protecao da vitima e determinar a aplicagdo das medidas necessarias.

Melhorias na avaliagao de risco:

Elaboragdo de um manual pela GNR, PSP e Policia Judiciaria (PJ), em colaboragdo com o
Centro de Estudos Judiciais e a Procuradoria-Geral da Republica; https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2020/06/172-20_MANUAL_ATUACAQO_FUNCIONAL _Final.pdf

Revisdo dos formularios de dentncia do crime de VD e dos modelos de atribuicdo da condi¢do
de vitima;

Criagdo de redes de intervengdo de emergéncia por meio de projetos-piloto;

Avaliagdo do modelo de organizagdo dos Centros de Apoio a Vitima recentemente
implementados, tendo em vista a sua ampliagao;

Revisdo do atual modelo de avaliagdo e gestdo do risco da vitima para incluir também
indicadores relativos a criangas e jovens, além de outras vitimas vulneraveis.

Alteragcoes no processo penal:

Uma vez que o investigado se torne réu na agédo penal, o tribunal deve avaliar, dentro de 48
horas, a pertinéncia de aplicagdo de medidas coercitivas, inclusive a proibicdo de permanéncia
na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde resida ou tenha contato com a vitima.

Essas medidas sao aplicaveis em varios momentos processuais e ndo apenas como medidas
coercitivas, mas também como medida liminar no ambito da suspensdo provisoéria do
processo; como obrigagao inerente a suspensao da execugao da pena privativa de liberdade;
ou como sangao acessoria.

Antes da audiéncia de julgamento, o tribunal deve solicitar uma avaliagdo de risco atualizada, a
fim de determinar as medidas adequadas para garantir a seguranga da vitima.
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Espanha: A avaliagao de risco é baseada em um algoritmo matematico

O sistema espanhol de avaliagao de risco é o maior sistema de avaliagédo de risco do mundo, com mais de
3 milhdes de casos registrados. Na Espanha, a ferramenta de avaliagdo de risco fornece uma pontuagéo
de risco algoritmica que é usada para tomar decisdes ou fazer recomendagdes sobre quais medidas
policiais e legais devem ser tomadas para proteger as mulheres. Seria interessante comparar o protocolo
atual vinculado aos diferentes niveis do sistema espanhol com o FRIDA.

Espanha: A avaliagdo de risco é baseada em um algoritmo matematico

A policia espanhola utiliza diariamente um sistema de avaliagdo de risco para violéncia por parceiro
intimo (VPI): trata-se do sistema VioGén, que registra todos os casos de violéncia de género na Espanha.
Esse é o maior sistema de avaliagd@o de risco do mundo, com mais de 3 milhdes de casos registrados.
Na Espanha, a ferramenta de avalia¢éo de risco fornece uma pontuagao de risco algoritmica que é usada
para tomar decisoes ou fazer recomendagdes sobre quais medidas policiais e legais devem ser tomadas
para proteger as mulheres.

Como funciona?

Quando uma mulher toma a iniciativa de denunciar uma agressdo por um parceiro intimo, ela
desencadeia um processo que leva pelo menos algumas horas. Primeiro, o policial a auxilia no
preenchimento de um formulério online. O oficial assinala cada item no formulario VPR (da sigla em
espanhol para 'Avaliagdo Policial de Risco'), marcando 'presente’ ou 'ndo presente’. Existem 39 itens na
ultima versdo publicada do formulario (VPRA4.0). Os agentes também podem utilizar bancos de dados da
policia, testemunhas e evidéncias materiais.

As perguntas exploram a gravidade de agressdes anteriores (por exemplo, se armas foram usadas), as
caracteristicas do agressor (ciumento, agressivo, abusador sexual, desempregado, dependente quimico
etc.), a vulnerabilidade da vitima (gravida, estrangeira, economicamente dependente etc.) e fatores
agravantes (por exemplo, agressdes por outros homens).

As respostas sdo inseridas automaticamente em uma férmula matematica que produz uma pontuagéo
que mede o risco de 0 agressor repetir atos violentos. Essa abordagem quantitativa difere daquela usada
no DAS-H, o equivalente britanico do VioGén. Essa ultima abordagem é essencialmente uma lista de
verificagdo impressa para ajudar os policiais a ter uma ideia da situagao.

Uma vez determinada a pontuagdo de um caso, 0 agente toma uma decisdao em relagdo ao pacote de
medidas protetivas proporcionais ao nivel de risco. Para as pontua¢des mais baixas, os agentes farao
um acompanhamento discreto da mulher de tempos em tempos. Para as pontuagdes mais altas, a
policia fornecera um botao de alarme a vitima, rastreara os movimentos do agressor ou protegera sua
residéncia. O agente também deve enviar o formulario e a pontuagdo de risco aos promotores e juizes
responsaveis pelo caso.

Apods a primeira dendncia, a policia se retine novamente com a mulher para preencher um segundo
formulério para avaliar se a situagdo piorou ou melhorou. Isso é feito periodicamente, com mais ou
menos frequéncia dependendo do nivel de risco. A policia s6 podera interromper o acompanhamento se
nenhuma agéo legal for adotada e se o nivel de risco cair abaixo do médio.

Um novo protocolo foi introduzido em margo de 2019. Essa foi a quinta grande mudanga pela qual
VioGén passou desde que foi implementado pela primeira vez em 2007. O programa passou a identificar
casos “de particular relevancia”, em que o risco é elevado, além de casos “envolvendo menores em
risco”.

O programa é de longe o mais complexo de sua categoria no mundo. Possui indicadores de desempenho
razoaveis.
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Uma recente auditoria externa realizada por ONGs levantou preocupagdes de que, embora o sistema de
avaliagdo de risco seja projetado para fazer recomendagdes, os policiais raramente o fazem e, portanto,
nao usam seus conhecimentos e experiéncia para verificar o resultado do algoritmo automatico.25.

25 https://eticasfoundation.org/gender/the-external-audit-of-the-viogen-system/
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/.Resumo de exemplos a serem estudados
pela AMB e outros atores brasileiros

Se a AMB e outras partes interessadas quiserem se concentrar em uma estratégia nacional abrangente e
um sistema abrangente e continuo de compartilhamento de dados entre diferentes setores, devem prestar
bastante atengdo na Espanha:

- Aresponsabilidade pela prevengdo e combate a violéncia contra a mulher na Espanha é
compartilhada entre o governo central e regional/local. Como resultado do grande grau
de autonomia regional, essa estrutura central é complementada por uma série de leis,
programas e politicas regionais, que variam muito em sua abordagem, escopo e nivel de
financiamento. Isso pode ser Gtil para a AMB identificar possiveis necessidades futuras
em coordenagdo com uma estratégia nacional.

- A Espanha tem uma nova e abrangente estratégia nacional com muitos atores em um
estado altamente descentralizado. O Pacto Estatal poderia servir de exemplo paraa AMB
no que se refere ao modo de organizar agées abrangentes de combate a violéncia contra
as mulheres em coordenagdo com oOrgdos governamentais com grande nivel de
autonomia.

- AEspanha tem/teve um plano estratégico especifico para o intercambio de informagdes
entre os bancos de dados de varios atores diferentes. A pratica de ter um observatério
dentro do sistema de justi¢a é semelhante a do Brasil e pode fornecer ideias adicionais a
AMB sobre como institucionalizar a fungdo piloto que a associagéo gostaria de seguir. A
Espanha também criou um portal estatistico abrangente e varios bancos de dados
abrangentes que permitem que os dados sejam compartilhados entre setores e regides
auténomas. No geral, os desenvolvimentos na Espanha parecem ter progredido para
incluir dados além da violéncia doméstica e podem demonstrar 8 AMB como funciona
um sistema bem desenvolvido de coleta e compartilhamento de dados entre setores.

- O sistema espanhol de avaliagdo de risco é o maior sistema de avaliagdo de risco do
mundo, com mais de 3 milhdes de casos registrados. Na Espanha, a ferramenta de
avaliagao de risco fornece uma pontuagéo de risco algoritmica que é usada para tomar
decisdes ou fazer recomendagdes sobre quais medidas policiais e legais devem ser
adotadas para proteger as mulheres. Seria interessante comparar os protocolos atuais
associados aos diferentes niveis de risco no sistema espanhol com o FRIDA.

Os exemplos de Portugal podem fornecer informagdes sobre uma ampla estratégia nacional que vai muito
além da violéncia contra a mulher e sobre vérios planos de agdo especificos. E importante ressaltar, no
entanto, que os esforgos de descentralizagdo e regionalizagdo em Portugal sdo mais recentes e, por isso,
ha um ndmero limitado de atores trabalhando em coordenagéo. As seguintes caracteristicas merecem um
exame mais detalhado:

- 0 exemplo portugués pode interessar a AMB, sobretudo em termos de como um banco
de dados central e intersetorial pode ser configurado na pratica, mas parece que esse
processo ainda estd em andamento.
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- Portugal estd no processo de harmonizagdo de dados entre setores e de
desenvolvimento de um novo banco de dados que incluira formas de violéncia contra a
mulher que vao além da violéncia doméstica/VPI. Esse poderia ser um caso concreto
para estudar como os dados sdo harmonizados e quais processos sdo necessarios para
compartilhar dados entre setores.

- Portugal foi capaz de desenvolver ainda mais o seu processo de avaliagéo de risco por
meio da revisdo dos formularios e da metodologia de avaliagdo de risco, assim como dos
protocolos associados aos niveis de risco encontrados: Como o FRIDA foi inspirado na
avaliagdo de risco portuguesa, esta pode ser uma oportunidade para investigar mais a
fundo as mudancgas implementadas, o motivo por tras dessas mudangas e o modo como
isso melhorou o sistema.

No geral, a Bélgica ainda estd comegando a melhorar e expandir sua coleta de dados e poderia fornecer
ideias e inspiragdo para a AMB no que se refere a formagao de um grupo de trabalho sobre coleta de dados
entre setores, ministérios e estados federados. A Bélgica também tem trabalhos interessantes para
compartilhar em campanhas de conscientizagdo. O alarme de aproximagado belga pode ser interessante
caso a AMB queira entender melhor como funciona o alerta de aproximagao e o protocolo.

A experiéncia e estudo do EIGE é um exemplo (til de como criar indicadores em diferentes 6rgaos publicos
para garantir sua comparabilidade e é uma boa referéncia para subsidiar o processo de harmonizagdo de
dados sobre VPI. As conclusdes e recomendagdes também se aplicam a formas de violéncia ndo VPI.
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Anexo 1. Indicadores do EIGE sobre violéncia por parceiro intimo, feminicidio e

estupro:.

Indicadores EIGE sobre violéncia por parceiro intimo, feminicidio e estupro para a policia e o judicidrio
(incluindo abreviagdes dos indicadores).

Autoridade
competente

o

Indicador

Abreviagdo
neste relatério

Policia

Ndmero anual de mulheres (com 18 anos ou mais) vitimas de violéncia
por parceiro intimo cometida por homens (com 18 anos ou mais),
conforme registrado pela policia

Vitimas de VPI
()

Numero anual de crimes denunciados relacionados a violéncia por|
parceiro intimo contra mulheres cometida por homens (com 18 anos
ou mais)

Crimes VPI
denunciados (f)

Ndmero anual de homens (com 18 anos ou mais) autores de violéncia
por parceiro intimo contra mulheres (e porcentagem da populacédo
masculina identificada como agressor)

Autores de VPI
(m)

Ndmero anual de mulheres (com 18 anos ou mais) vitimas de violéncia
fisica por parceiro intimo cometida por homens (com 18 anos ou
mais), conforme registrado pela policia

Vitimas de VPI
(f) - fisica

Ndmero anual de mulheres (com 18 anos ou mais) vitimas de violéncia
psicoldgica por parceiro intimo cometida por homens (com 18 anos ou
mais), conforme registrado pela policia

Vitimas de VPI
(f) — psicoldgica

Ndmero anual de mulheres (com 18 anos ou mais) vitimas de violéncia
sexual por parceiro intimo cometida por homens (com 18 anos ou
mais), conforme registrado pela policia

Vitimas de VPI
(f) — sexual

Ndmero anual de mulheres (com 18 anos ou mais) vitimas de violéncia
econdmica por parceiro intimo cometida por homens (com 18 anos ou
mais), conforme registrado pela policia

Vitimas de VPI
(f) — econémica

Numero anual de mulheres (com 18 anos ou mais) vitimas de estupro
cometido por homem (com 18 anos ou mais), conforme registrado
pela policia

Vitimas de

estupro (f)

Mulheres vitimas de feminicidio por parceiro intimo (com 18 anos ou
mais) cometido por parceiro intimo do sexo masculino (com 18 anos
ou mais), em propor¢do as mulheres vitimas de homicidio (com 18
anos ou mais)

Vitimas de

feminicidio (f)

Justica

10

Numero anual de medidas protetivas requeridas e concedidas em
casos de violéncia por parceiro intimo contra mulheres por tipo de
tribunal

Medidas
protetivas de VPI

11

Nldmero anual de homens (com 18 anos ou mais) processados por|
violéncia por parceiro intimo contra mulheres

Processados
por VPI (m)

12

Ndmero anual de homens (com 18 anos ou mais) condenados por|
violéncia por parceiro intimo contra mulheres

Condenados por
VPI (m)

13

NiUmero anual de homens (com 18 anos ou mais) condenados por|
violéncia por parceiro intimo contra mulheres presos ou cumprindo

Presos por VPI
(m)

pena privativa de liberdade
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Anexo 1.1: EIGE- definigbes estatisticas de VPI fisica, sexual, psicologica e
econoémica
Definicdo estatistica de violéncia por parceiro intimo: Qualquer ato de violéncia fisica, sexual, psicolégica

ou econdmica que ocorra entre conjuges ou parceiros anteriores ou atuais, independentemente de o
agressor compartilhar ou ter compartilhado a mesma residéncia com a vitima.

Termo Definigao

Qualquer ato que cause danos fisicos a atual ou ex-parceira como resultado de forga fisica
VPI fisica |ilegal. A violéncia fisica pode assumir a forma de, entre outras coisas, agressao grave ou leve,
privacéo de liberdade ou homicidio culposo.

Qualquer ato sexual praticado com a vitima sem seu consentimento. A violéncia sexual pode
assumir a forma de estupro e agressdo sexual.

Qualquer ato ou comportamento que cause prejuizo econdmico a atual ou ex-parceira. A
VPI violéncia econdmica pode assumir a forma de, entre outras coisas, danos a propriedade,
econdmica |restricdo de acesso a recursos financeiros, educagédo ou mercado de trabalho, ou ndo cumprir
com responsabilidades econémicas, como pagamento de pensdo alimenticia.

Qualquer ato ou comportamento que cause danos psicolégicos a atual ou ex-parceira. A
violéncia psicologica pode assumir a forma de, entre outras coisas, coercdo, difamacéao,
insulto verbal ou assédio.

VPI sexual

VPI
Psicolégica

Estupro, outra forma de violéncia que afeta desproporcionalmente as mulheres, é definido pelo EIGE para
fins estatisticos como 'penetragdo sexual, seja vaginal, anal ou oral, por meio do uso de objetos ou partes
do corpo, sem consentimento, com uso de forga, coergdo ou aproveitando-se da vulnerabilidade da vitima”.
O estupro é ilegal em todos os Estados-Membros da UE, mas a sua definigdo varia entre as jurisdi¢des.

Feminicidio por parceiro intimo é definido pelo EIGE como 'o assassinato de uma mulher por um parceiro
intimo e a morte de uma mulher como resultado de uma pratica que é prejudicial as mulheres. Entende-se
por parceiro intimo o conjuge ou companheiro atual ou anterior, independentemente de o agressor residir
ou ter residido ou ndo com a vitima'.

Anexo 2: Exemplos de indicadores harmonizados em Portugal e a revisgo
sistemadtica das situagoes de homicidio no contexto da violéncia doméstica

Portugal: Indicadores e dados harmonizados: trabalhar por um NOVO banco de dados

No que diz respeito a essa questao, esta sendo construido um banco de dados Unico para VDVCM (para
todos os setores — saude, seguranga publica, justica, seguridade social). Enquanto isso, foram
estabelecidos 11 indicadores-chave e 28 subindicadores VD/VCM que sdo periodicamente
apresentados por meio do Portal da Violéncia Doméstica, na pagina da Comissao para a Cidadania e
Igualdade de Género. Trimestralmente, esses indicadores também sdo apresentados no website do
governo / Presidéncia do Conselho de Ministros.

Os seguintes indicadores estédo atualmente disponiveis no Portal da Violéncia Doméstica:

- Ocorréncias/denuncias comunicadas a Policia Especializada em Violéncia Doméstica
- “Suspensoes provisorias do processo” com acompanhamento juridico;
Presos por VD
- Presos provisorios
- Presos cumprindo pena privativa de liberdade por VD
Medidas coercitivas aplicadas no @mbito do crime de VD
- Medidas coercitivas — distanciamento da vitima
- Medidas coercitivas — distanciamento da vitima — com vigilancia eletrénica
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- Medidas coercitivas — distanciamento da vitima — sem vigilancia eletronica
Programa para autores de violéncia doméstica
- Numero total de pessoas no Programa
- Numero de pessoas no Programa Prisional
- Numero de pessoas no Programa Comunitario
- Numero de vitimas no Programa de Teleatendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica
- Numero de vitimas atendidas pelo RNAVVD
- Numero total de vitimas abrigadas
- Numero total de vitimas do sexo feminino abrigadas
- Numero total de vitimas criangas abrigadas
- Numero total de vitimas do sexo masculino abrigadas
Transporte para Vitimas de Violéncia Doméstica
- Numero total de transportes de Vitimas de Violéncia Doméstica
- Numero total de vitimas do sexo feminino transportadas
- Numero total de vitimas criangas transportadas
- Numero total de vitimas do sexo masculino transportadas
Homicidio doloso no dmbito do Crime de Violéncia Doméstica (Cédigo Penal)
Nudmero total de vitimas
Numero total de vitimas do sexo feminino
Numero total de vitimas criangas
Numero total de vitimas do sexo masculino
Total de Condenagdes de 12 instancia por Violéncia Doméstica
Encaminhamentos oficiais para Servigos de Protegdo a Crianga em casos de Violéncia Doméstica

Portugal: Revisdo sistematica das situagbes de homicidios no contexto de violéncia
doméstica

Andlise Retrospectiva de Homicidios no contexto de Violéncia Doméstica

A Equipe de Analise Retrospectiva de Homicidios no contexto de Violéncia Doméstica tem como
missao analisar, retrospectivamente, casos de homicidio no ambito da violéncia doméstica que ja
tenham transitado em julgado ou que tenham sido arquivados ou ndo imputados. Pretende-se tirar
conclusdes que permitam a implementagao de novas metodologias preventivas nos respectivos
procedimentos e produzir recomendagdes para as entidades publicas ou privadas que intervém nessa
area. Consulte aqui os Relatérios e Recomendacgdes produzidos.
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/RelatoriosRecomendacoes/Pages/default.aspx

Um roteiro — Equipe de Revisdo de Homicidios Domésticos.

https://earhvd.sg.mai.gov.pt/DomesticHomicideReviews/Pages/ARTTFFYOA.aspx
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Anexo 3: Tabela inicial de boas préticas/estudos de caso

Tema

Pals/questao

Bélgica: Novo NAP com foco em

- Melhoria da coordenacéao entre os Estados
Federados

Dinamarca: campanhas sobre perseguicao
(stalking) e estupro que incluiram
componentes voltados especificamente
para profissionais como policiais e
assistentes sociais.

Pais/questao

Portugal: A nova estratégia nacional ENIND esta
baseada em trés pilares: 1) igualdade entre

mulheres e homens; 2) violéncia contra a mulher,
incluindo especificamente a violéncia doméstica; e
3)

Direitos LGBTI.

O Plano de Agdo de Portugal (2018-21) para a
Prevengao e Combate a Violéncia contra a Mulher e
a Violéncia Doméstica visava fortalecer a
articulagao entre os organismos ministeriais e a CIG,
nomeadamente prevendo um monitoramento mais
rigoroso e frequente das medidas adotadas por cada
orgéao na implementacéo do plano de agao.

Portugal: o envolvimento interministerial na
promocdo das politicas de combate a violéncia
contra as mulheres é assegurado de duas formas:
por meio da articulagdo da CIG e da Comisséo
Nacional dos Direitos Humanos de Portugal
(PNHRC).

Bélgica: campanhas de conscientizagdo de alta
qualidade implementadas em diferentes niveis de
governo (federal, regional ou comunitario). Essas
campanhas se concentraram em diferentes formas
de violéncia, notadamente assédio sexual e violéncia
de género, violéncia por parceiro intimo, violéncia
sexual, “violéncia relacionada a honra”, bem como
em diversos grupos-alvo, usando varios meios de
comunicagdo. Em particular, a campanha sobre
violéncia psicolégica por parceiros intimos “Fred et

Pals/questao

Bélgica: nova Estratégia Nacional: Desenvolvida
em consulta com atores da sociedade civil, prevé
mais de 200 medidas distribuidas em 17
ministérios e 23 administragdes. O objetivo é
permitir que a Bélgica cumpra a Convengao de
Istambul e "alcance uma igualdade real entre
homens e mulheres".

Foco em:
- Feminicidio
- Estudos quantitativos e qualitativos e

aprimoramento da coleta de dados
(harmonizagao) da policia e do judiciario.

- Melhoria da coordenagdo entre os Estados
Federados
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Portugal: toda a cadeia do processo penal,
desde a apresentagdo da denuncia até a
prolagao da sentenga. No entanto, existem
algumas lacunas nos dados coletados
(relagdo entre agressor e vitima, sexo do
agressor, nem todos os tipos de VCM).

Um formuldrio padrdo é usado para
registrar casos de violéncia doméstica.
Esse formulario redne informacgdes sobre a
idade e sexo da vitima e do agressor, sua
relagdo - incluindo qualquer tipo de
dependéncia econdémica - a presenca (se
houver) de criangas na cena do crime, o uso
de armas de fogo para cometer o crime,
qualquer comportamento relativo a
dependéncia quimica do  agressor,
tratamento médico da vitima e uma
avaliagdo de risco. Os dados sé@o
compilados em um relatério e dados
adicionais sdo coletados para aprimorar as
informacdes sobre o periodo e a
localizagdo geografica em que o crime foi
cometido, caracteristicas gerais da vitima e
do agressor (como situagdo profissional,
estado civil, grau de escolaridade) e tipos
de violéncia (psicoldgica ou fisica). Uma
segao separada do relatério sobre violéncia
domeéstica ilustra dados sobre o resultado
dos processos criminais.

Foi desenvolvido um instrumento de Risco
de Violéncia Doméstica [RVD], que é

Financiado pela
Uniao Europeia

Marie/Marie et Fred”, que utiliza uma série de curtas-
metragens que retratam, de forma ndo
sensacionalista, o comportamento
psicologicamente violento em um relacionamento e
as respostas da vitima e de observadores.

Praticas em Desenvolvimento em Sistemas Federais
Bélgica: Novo PNA com foco em

- Harmonizagao da coleta de dados da policia e do
judicidrio nos Estados Federados
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OU Espanha: Coleta de dados da Policia Nacional
sobre crimes denunciados com base em
depoimentos e relatos realizados diante de
vérias autoridades/servigos que servem de
primeiro ponto de contato (prestadores de
servigos, policia e sistema de saude). Isso inclui
os dados coletados pelo Conselho Geral do
Judicidrio (dados sobre casos de violéncia por
parceiro intimo em todas as fases do processo
perante os tribunais penais gerais e os tribunais
especializados em violéncia contra a mulher). A
Espanha também possui um sistema de
monitoramento de avaliagdo de risco.
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utilizado, mas analisado de forma critica
pelos pesquisadores.

Austriaz MARACs -  Conferéncia
Multiagéncias sobre Avaliagdo de Risco.
Piloto em Viena desde o inicio de 2000.
Novas conferéncias de avaliagdo de riscos
entre Policia, Judiciario e ONGs desde
2021. Langamento completo desde 2022.

Financiado pela
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Espanha: O Ministério do Interior compila e publica
dados mensais sobre o numero de casos de
violéncia por parceiro intimo contra mulheres
registrados por agéncias de seguranca publica e
outras instituigdes publicas no Sistema Integrado de
Monitoramento de Casos de Violéncia de Género
(VioGen). Esses casos séo classificados de acordo
com o nivel de risco avaliado por meio de
ferramentas padronizadas desenvolvidas na
Espanha, e desagregados por localizagdo
geografica.

EIGE: Harmonizagdo da coleta de dados
administrativos sobre violéncia por parceiro intimo e
assassinatos relacionados ao género (feminicidio).
Foi desenvolvido um conjunto de 13 indicadores
sobre violéncia por parceiro intimo que podem ser
utilizados especificamente pela policia e pelo
judiciario.

O EIGE apresenta uma proposta de variaveis para um
sistema de classificagdo que ajudara a padronizar a
coleta de dados e contribuird para uma definigdo
comum de feminicidio em toda a Unido Europeia
para fins estatisticos:
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