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AS DERROGACOES NECESSARIAS PARA A SOBREVIVENCIA
DOS PRODUTOS TRADICIONAIS PORTUGUESES

I/ O “PACOTE HIGIENE”

Desde 1 de Janeiro de 2005 um novo quadro regutamixou as regras a
respeitar para garantir a higiene e a segurancaloosntos na Europa. Este
guadro comporta varios textos legais e € conhgmudPacote Higiene”. Da

producdo primaria até a transformacdo e a disgdoyio “Pacote Higiene”

responsabiliza cada operador de cada fileira praduja que todos os

produtos estao abrangidos.

E portanto abrangidos estdo também os provenidetesetodos tradicionais.
No entanto, e como algumas alguns modos de prodeiggiabelecimentos
tradicionais ndo se adequam a certas exigénciami®mdo “Pacote Higiene”,

a Unido Europeia previu a possibilidade de os Bstadembros concederem
certas derrogacdes com o objectivo de permitimtimeacao da utilizacdo dos
métodos tradicionais de producao.

porem, para obter estas derrogacdes, tem queesstuaio um procedimento
especifico por parte dos operadores e das Adnandts Publicas dos Estados
Membros.

Il AS DERROGACOES COMUNITARIAS
A - Derrogac0es relativas aos locais, equipamentoateriais

Para dar continuidade as disposi¢cdes regulamentartesiores ao “Pacote
Higiene”, foi instituido um procedimento simplifda para as derrogacdes
relativas aos locais, equipamentos e materiais.

Estas derrogacdes sao efectuadas ao abrigo d&@ alt.°Reg. n° 2074/2005
gue, para este efeito, define como "alimentos caracteristicas tradicionais”
os alimentos que, nos Estados-Membros onde s&oddbs tradicionalmente,
sao:

a) Reconhecidos historicamente como produtos toawdics; ou
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b) Fabricados de acordo com referéncias técniadificarlas ou registadas ao
processo tradicional, ou de acordo com métodosatiipao tradicionais; ou

c) Protegidos como produtos tradicionais por leg&b comunitaria, nacional,

regional ou local.

O mesmo artigo torna ainda bem explicitas quaideasogacdes que podem
ser concedidas pelas autoridades de cada Estaddrmemque podem
abranger as exigéncias descritas no quadro-resumo

Na parte 1 do capitulo Il do anexo
do Reg. 852/2004

Na parte 1, alinea f) do capitulo
e na parte 1 do capitulo V ¢
anexo Il do Reg. 852/2004

No que se refere as instalagdes onde €
produtos estdo expostos a um ambie
necessario ao desenvolvimento de parte
suas caracteristicas.

sses
nte
das

no que se refere ao tipo de materiais
que sao feitos os instrumentos e
equipamento utilizados especificame
para a preparacdo, embalagem
acondicionamento desses produtos

Essas instalagbes podem, nomeadams
compreender paredes, tectos e portas
nao sejam lisas, impermeaveis, 1
absorventes ou de materiais resistentd
corrosdo e paredes, tectos e pavime
geologicamente naturais;

2nte,
que
140

2S a
ntos

As medidas de limpeza e desinfecc
das instalacdes referidas na alinea
bem como a frequéncia com que 9
realizadas, devem ser adaptadas
actividade de forma a ter em contg
respectiva flora ambiente especifica.

Os instrumentos e o0 equipamer
referidos na alinea b) devem ¢
mantidos permanentemente num est
de higiene satisfatério e ser limpos
desinfectados regularmente

Logo, a madeira, o granito, o xisto, o barro, a lou
marmore, a palha, o vime, as folhas de amoreira, vi

couve, as penas de galinha, os panos brancos e tant
tradicionais,
indispensaveis para uma qualidade
a ser
sempre foram, por estarem limpos e serem desinfecta

outros materiais
econdmicos e

diferenciada podem continu

ar

sa, O
deira e
0S
nobres, ecolbgicos,
usados....como
dos

regularmente...como sempre foram!
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B/ As derrogacdes relativas as praticasdi@uhis

As “outras derrogagdes” sdo evocadas na introdagdoReg.s 852 e 853 nas
quais a UE afirma a necessidade de “prever uma tieribilidade por forma
a permitir a continuacdo da utilizacdo de métodadidionais em todos os
estadios da producdo, da transformacdo ou da bdigiEio de géneros
alimenticios e em relacdo aos requisitos estrigudais estabelecimentos
(considerandos n° 16 do Reg. 852 e n°® 19 do R&). 85

Esta intencao tem traducao posterior nos artigésdd3Reg. 852/2004 e 10°
do Reg. 853/2004.

Concretamente, 0s produtores e 0s outros prof@isiaievem ter como guia
as orientacOes listadas no Anexo lll: RequisitoBcageis as instalactes
amoviveis e/ou temporarias (tais como marquisadagede mercado, veiculos
para venda ambulante), as instalacdes utilizadagenesimente como
habitacdo privada mas nas quais 0s géneros aloiengao regularmente
preparados para a colocacdo no mercado e as mag@venda automatica.

lIl — O Despacho Normativo 38/2008

Publicado em 13 de Agosto de 2008, provavelmenteocoesposta aos
pedidos provenientes de muitas entidades e aoltlimlokesenvolvido pelo
Grupo de Trabalho Pequenos Produtores/Producdeglicibraais da
Assembleia da Republica, o Despacho Normativo susgrande expectativa
e contentamento.

No entanto, um exame aprofundado levou a conaiipsnesmo desajustado
em relacdo ao necessario e gerador de um mecanisameente complexo,
com exigéncias muito para além do exigido pelaleggentacéo comunitaria.

Desde logo, o Despacho Normativo em causa:
a- € omisso no que se refere aos critérios passifit@r um produto como

“tradicional”, com excepc¢ao do que € claramentécanb na regulamentacéo
comunitaria: os produtos cuja nome é uma IG ou @aou os produtos
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considerados como Especialidades Tradicionais. S @dorestantes critérios
nao estao explicitados, pelo que quem entrega id@edo sabe se 0 mesmo
se enquadra nos critérios da estrutura decisopmrimaclarar o que entende a
Administracdo portuguesa por produtos reconhechlstricamente como
tradicionais; ou o que entende por referénciasidasncodificadas ou
registadas ao processo tradicional, ou de acordo roétodos de producéo
tradicionais; ou qual legislacéo nacional, regiomallocal relevante para tal
qualificac&o.

b- € omisso nos critérios a seguir pelos decissobse 0 tipo, natureza e
campo de aplicacao das derrogacOes a conceder

c- tem um erro material grave ao confundir produtiidos de forma
artesanal com produtos tradicionais, quando o rdpk 110/2002 (estatuto
do arteséo e da unidade produtiva artesanal) defim® “actividade artesanal
a actividade economica, de reconhecido valor alleisocial, que assenta na
producéo, restauro ou reparacao de bens de vékticar ou utilitario, de raiz
tradicional ou contemporanea,... “

d- faz uma amalgama de procedimentos, metodolegmecessos de decisédo
entre 3 mecanismos comunitarios distintos:

1) derrogacoes para produtos tradicionais — regupedo Reg 2074/2005,

i) satisfacdo das necessidades das empresas o almentar situadas em
regides sujeitas a condicionalismos geograficoe@ajs — regulado pelos
Reg. 852 e 853/2004

iii) existéncia de medidas nacionais especificas gpenas se aplicam a
construcao, concepcéao e equipamento dos estabetaosn— permitida pelos
Reg. 852 e 853/2004

e- s prevé a possibilidade de serem concedidasgaebes casuisticamente
para cada produto e produtor, quando o Reg 20A% mepossibilidade de
serem concedidas derrogacfes gerais, cobrindo gue leario de produtos,
produtores e ou circunstancias, tornado os pro@rdos e as despesas bem
menos pesadas quer para os produtores quer padmmigtracdo. Nao se
vislumbra em todo o texto do DN 38/2008 qualqueferésmcia aos
Agrupamentos de Produtores ou a entrega dos pedig@mdos por qualquer
outra entidade publica ou privada que auxiliassgroslutores nesta dificil
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faina. Mas, e ainda que tal possa ser feito, hayeedesclarecer se a exigida
“Apresentacdo sumaria do requerente quanto a rzatuwbjecto social e
representatividade sectorial e regional” se referentdo, ao
requerente/produtor ou a entidade que faz a apegsen do pedido de
derrogacao em seu nome.

f- exige um conjunto de informacdes sobre cadayiorde cada sistema de
producdo ndo exigido a nivel comunitario e que ttemamente oneroso e
exige tempo para obtencdo dos dados requeridosg@ptacdo sumaria do
requerente quanto a natureza, objecto social @septatividade sectorial e
regional) A questdo que e coloca € a de se saber quze precisa a
Administracdo destes elementos custosos de obtprais os critérios que
usara para, uma vez conhecidos, julgar da bondadedo do pedido de

derrogacao ou de adaptacao

g- ndo contém nenhuma disposi¢do temporal que f@eans produtores um
certo “estado de graca” durante o periodo de tamepessario para preparar o
extenso dossier exigido e o tempo necessario pdeaisdo da Administracao

h- ndo prevé a possibilidade de envio do dossidioemmato electronico, o que
acarreta custos suplementares de impressao e,gadiéeente evitaveis.

I- prevé um mecanismo de tramitacdo e de decis@&do (GPP e DGV), o
gue néao augura nada de bom nem de eficaz

j- ndo prevé que as decisbes de indeferimento sefmvidamente
fundamentadas e com prazos para resolucdo das kemn@m das
insuficiéncias causadoras do indeferimento

IV — PROPOSTA ALTERNATIVA

Dando resposta as perguntas de muitos produtorésneos, desmotivados
pelo grau de dificuldade imposto pelo Despacho Mdikm 38/2008 e
tentando contribuir para encontrar uma solucaoratera que permita que:

- 0S produtores beneficiem, de facto, das derrama@@ das adaptacOes
previstas pela regulamentacdo comunitaria;
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- nado sejam entretanto obrigados a fazer alteracéssuturais e
comportamentais caras, desnecessarias e com cénse decerto fatais
para ao suas producdes e para a sua singulariddderenciacéo, tal como
hoje s&o conhecidas;

- seja mantida a arvore decisoria prevista pelgpDNEsrmativo, ainda que a
mesma ofereca as maiores duvidas quanto a eficacia,

elaborou-se uma proposta alternativa, que se julga clara, mais praticavel,
mais econdmica e mais eficaz e que ja foi enviata, Setembro, a
consideracdo do Grupo de Trabalho da AssembleiaRelpublica atras
referido.

03-11-2008
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